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У статті розкрито визначення категорії 
«внутрішньо переміщені особи», проаналізо-
вано основні фактори внутрішньої міграції, 
розглянуто соціально-політичні чинники, які 
зазвичай зумовлюють міграційні процеси, 
окреслено суб’єктивні права внутрішньо 
переміщених осіб, запропоновано шляхи 
допомоги таким особам згідно з досвідом 
країн, які вирішують аналогічні питання.
Ключові слова: міграція, міграційні процеси, 
внутрішня міграція, внутрішньо переміщені 
особи (ВПО), права учасників міграційних 
процесів. 

В статье раскрыто определение кате-
гории «внутренне перемещенные лица», 
проанализированы основные факторы 
внутренней миграции, рассмотрены соци-
ально-политические факторы, которые 
обычно обусловливают миграционные про-
цессы, определены субъективные права 
внутренне перемещенных лиц, предложены 
пути помощи таким лицам в соответствии 
с опытом стран, которые решают анало-
гичные вопросы.
Ключевые слова: миграция, миграционные 
процессы, внутренняя миграция, внутренне 
перемещенные лица (ВПЛ), права участни-
ков миграционных процессов.

The article explains the theoretical and socio-
logical aspects of the definition of the category 
of “internally displaced persons” in accordance 
with the legislation of Ukraine and the Guidelines 
on the issue of the movement of persons within 
the country. The main factors of internal migra-

tion are analyzed, socio-political factors which 
usually determine the migration processes are 
considered: geo-economic, social, political-infor-
mational, psychological. The subjective rights 
of internally displaced persons, in particular the 
right to protection from forced displacement or 
return to the abandoned place of residence, are 
outlined; the right to reliable information about the 
existence of a threat to life on the territory of their 
abandoned place of residence, as well as the 
place of their temporary settlements, the environ-
ment; creation of appropriate conditions for their 
permanent or temporary residence; assistance 
in returning to a previous permanent place of 
residence; placement of children in preschool 
and general educational institutions; receiving 
humanitarian and charity assistance; the right 
to an adequate standard of living. The rights of 
participants of migration processes which are 
reflected in a number of various recommenda-
tions, protocols, declarations, statutes, conven-
tions, normative documents, and the Constitution 
of Ukraine are presented. The ways of helping 
such persons according to the experience of 
countries (Georgia, Moldova, Azerbaijan and 
Armenia) are proposed, which solve similar 
issues. The protection of children, disabled peo-
ple, the elders is a priority in the normative docu-
ments of these countries. First of all – the authori-
ties are obliged to promote the unity of families, 
to guarantee them freedom of movement both in 
the territory of their country and abroad.
Key words: migration, migration processes, 
internal migration, internally displaced persons 
(VPO), rights of participants in migration pro-
cesses.

Постановка проблеми. Міграційні процеси 
постають провідним фактором впливу на процес 
становлення суспільства. Як зазначають науковці, 
ХХ ст. названо ерою міграції населення, оскільки 
спостерігається значна їх кількість, яка зумовлена 
економічними, соціально-культурними, політич-
ними, збройними проблемами. 

Потужним викликом ХХІ ст. постають добро-
вільні, вимушені, внутрішні та зовнішні пере-
міщення. Проблема вимушеної міграції носить 
глобальний характер. Згідно із статистикою 
Управління Верховного комісара ООН у справах 
біженців щодо кількості вимушених мігрантів у 
світі найвищий їх показник спостерігається в часи 
Другої Світової війни – 59,5 млн. осіб, серед них – 
38,2 млн. ВПО. Доречно зауважити, що більш ніж 
у 50 країнах світу перебувають понад 38 мільйонів 
осіб, які у зв’язку зі стихійними та техногенними 
катастрофами, політичними переслідуваннями, 
збройними конфліктами, соціальними та еконо-
мічними труднощами змушені покинути своє осно-
вне місце проживання та переселитись на більш 
сприятливі території [8, с. 134]. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Вивчення проблеми міграції на теренах 
України розпочалося нещодавно, в середині  
ХХ ст. Серед науковців, які описували це питання, 
назвемо: С. Западнюк, І. Козинець, С. Мосьон-
дза, Р. Наджафгулієва, Д. Розовика, Т. Юдіна та 
ін. [7, с. 220].

Сучасне вивчення міграції, її причини, дина-
міки та наслідків означеного процесу знаходимо 
у працях Б. Андерсона, К. Бреттелл, В. Вощініна, 
В. Євтух, Т. Заславської, Е. Равенштейн, Л. Риба-
ковського, Д. Холліфілда, А. Хомра, І. Ямзіна та ін. 

Проблеми ВПО проаналізували О. Балакі-
рєва, Т. Доронюк, Е. Лібанова, О. Малиновська, 
А. Солодько. 

Питання міжнародного захисту внутрішньо 
переміщених осіб та надання їм допомоги роз-
глянуто у працях М. Буроменського, В. Гринчака, 
Д. Іванова, В. Потапова, С. Чеховича.

Дослідження правових аспектів означених 
осіб в Україні описано в роботах О. Виноградової, 
Б. Захарова, Є. Микитенка, О. Фесенко, Г. Христо-
вої та інших науковців. 
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Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Ситуація в Україні, зумов-
лена веденням бойових дій у Східній частині Укра-
їни, спричинила значне внутрішнє переміщення 
осіб. Зокрема, станом на 25 квітня 2017 року взято 
на облік 1 583 827 переселенців, або 1 273 657 сімей 
з Донбасу та Криму. Як наслідок, Україна посідає 
восьме місце у світі за кількістю ВПО та перше – 
на Європейському континенті [9, с. 7]. Однак дані 
щодо кількості ВПО, які надходять із різних офі-
ційних джерел, подекуди суттєво відрізняються й 
інколи суперечать один одному. Відтак означена 
категорія осіб набуває відповідного правового ста-
тусу й потребує належного їх забезпечення. 

Мета статті – окреслити культурно-історичні 
аспекти формування суб’єктивних прав внутріш-
ньо переміщених осіб в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Поняття «міграція» вперше введене в науко-
вий обіг наприкінці ХІХ ст. англійським ученим 
Е. Равенштейном. Означений період вирізняється 
активними науковими розвідками у сфері мігра-
ції. У праці «Закони міграції» дослідник розгля-
дає міграцію як безпосередній процес, зумовле-
ний взаємодією чотирьох основних груп чинників 
(тих, що діють у початковому місці проживання 
мігранта, на стадії його переміщення, в місці в’їзду 
і чинників особистого характеру) [6].

Проте С. Западнюк у своїй роботі «Міграції 
населення України» вважає, що під міграцією 
населення слід розуміти переміщення осіб через 
межі адміністративно-територіальних одиниць 
країни або через кордони країни зі зміною постій-
ного місця проживання людини назавжди чи на 
визначений мінімальний період часу, або ж із регу-
лярним поверненням до нього [7, с. 221].

Виокремлюють низку факторів, які стають домі-
нуючими у формуванні основних напрямів мігра-
ційних процесів та їх масштабів, головними серед 
них є економічні, політичні, соціальні, екологічні, 
демографічні, освітні, етнічні, військові та ін. 

Зокрема, розглянемо соціально-політичні чин-
ники, які зазвичай зумовлюють міграційні процеси: 

1) геоекономічні. Визначальним мотивом 
мігранта є пошук самозахисту, самореалізації в 
новому середовищі, відчуття комфорту;

2) соціальні. Характеризуються пошуком сус-
пільної підтримки, утвердженням власної соціаль-
ної ідентичності;

 3) політико-інформаційні. Домінуючим постає 
освоєння тих територій, де закон, влада, ЗМІ є 
загальноприйнятими й спрямованими на благо 
людини;

4) психологічні. Вирізняються потребою у пси-
хологічному комфорті, соціальному та правовому 
захисті, забезпеченні та реалізації прав та свобод.

Сьогодення України, починаючи з 2013 року, 
відзначається збільшенням кількості внутрішньо 

переміщених осіб. Означений процес є вимуше-
ним, адже українці покидають рідні домівки задля 
уникнення збройного конфлікту та збереження 
власного життя. Перша масова хвиля переселень 
із Криму спостерігалася в березні 2014 р., а з оку-
пованих територій Донецької та Луганської облас-
тей – у червні 2014 р.

Внутрішнє переміщення населення спостері-
гається з початку людської історії, проте користу-
ються терміном «особи, переміщені всередині кра-
їни» лише з останнього десятиліття ХХ ст. Згідно 
з аналізом історичних фактів переселення людей 
відбувалося в різні періоди, супроводжуючись пев-
ними труднощами, а саме: важкістю у пристосу-
ванні до нового середовища, наявністю проблем 
психологічного характеру та ін. Означений процес 
зумовлений природними катаклізмами, міжосо-
бистісними конфліктами, нападами ворожих пле-
мен, війнами, а також пошуком роботи, заробітку. 

Зокрема, вимушене переміщення в 1986 році 
спричинене вибухом Чорнобильської атомної 
електростанції. Відтак у м. Прип’ять розпочалася 
евакуація населення. Протягом доби приму-
сово покинули свої домівки в зоні радіаційного 
забруднення близько 44,5 тис. осіб. Із 1986 р. до 
1996 р. кількість вимушено переміщених стано-
вила близько 160 000 осіб [7, с. 222].

Теоретико-соціологічний аспект визначення 
категорії «внутрішньо переміщені особи» дослі-
джений науковцями. Зокрема, М. Ніколайчук 
стверджує, що «внутрішньо переміщені особи – 
це специфічна цільова група реалізації міграцій-
ної політики, якій притаманні різнорідні ознаки, 
детерміновані особливими потребами, особистіс-
ними характеристиками та впливами зовнішнього 
середовища» [15, c. 109].

Проте Г. Гудвін-Гілл визначає їх як осіб, які 
змушені раптово втікати зі своїх будинків у вели-
ких кількостях у результаті збройного конфлікту, 
внутрішньої ворожнечі, систематичних порушень 
прав людини або стихійних лих і перебувають на 
території власної країни [1, c. 314–315].

Відповідно до Керівних принципів із питання 
переміщення осіб усередині країни УВКБ ООН 
ВПО – це особи чи група осіб, яких примусили 
залишити своє житло чи місце постійного прожи-
вання, зокрема, в результаті чи з метою уникнення 
наслідків збройного конфлікту, повсюдних проявів 
насилля, порушення прав людини, стихійних чи 
викликаних діяльністю людини катастроф, і хто не 
перетинав міжнародно визнаних державних кор-
донів [11]. 

Згідно із Законодавством України, а саме Стат-
тею 1 «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо 
переміщених осіб» внутрішньо переміщена особа 
є громадянином України, який постійно прожи-
ває в Україні, якого змусили або який самостійно 
покинув своє місце проживання в результаті або з 
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метою уникнення негативних наслідків збройного 
конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів 
насильства, масових порушень прав людини та 
надзвичайних ситуацій природного чи техноген-
ного характеру [2, с. 1]. 

Розглянемо низку аспектів щодо вимушеної 
міграції: 

1) економічною особливістю є втрата матері-
альних благ, фінансова

2) психологічний аспект характеризується 
домінуванням відчуття переживання негативних 
життєвих подій (приміром, втрати, зміни, що відбу-
валися до і під час переселення та в період адап-
тації); 

3) соціально-культурний аспект характеризу-
ється соціальними змінами, культурними (зокрема, 
етнічними, релігійними) відмінностями в новому 
середовищі, ізоляцією та депривацією [12, c. 93].

Деталізуючи соціально-культурний аспект 
вимушеної міграції, зазначаємо, що перебування 
в новому етнокультурному середовищі уне-
можливлює існування звичного способу життя 
мігранта, що часто спричинює культурний шок та 
травму. Згідно з дослідженнями П. Штомпки озна-
чена ситуація постає травматичним випадком для 
переселенців. Автор виділяє низку симптомів куль-
турної травми, а саме: синдром недовіри, похму-
рий погляд на майбутнє, ностальгію за минулим, 
політичну апатію, травми колективної пам’яті [14].

Як зазначають психологи, умови міграції завда-
ють шкоди і дітям, особливо від 3 до 15 років, адже 
різка зміна комфортного середовища проживання 
може викликати в них психічну травму, розлади 
емоційно-вольової сфери, зумовлює суттєві зміни 
в поведінці, сфері самооцінки, образу «Я» най-
менших членів суспільства, вони втрачають розу-
міння цінностей світу, здебільшого налаштовані 
на конфлікту ситуацію. Утім, процес комунікації 
також зазнає значних порушень, приміром, вини-
кає конфліктна форма неадекватного протесту, 
«комунікативний напад» на дорослого, уникнення 
контакту з ним тощо. 

Означена категорія дітей отримала статус 
«діти внутрішньо переміщених осіб». Згідно з регі-
ональним штабом ДСНС (6 квітня 2016 р.) зареє-
стровано 169 тис. 408 дитину (або 16,5% від усієї 
кількості ВПО) [10].

Права ВПО відображені в низці рекомендацій, 
протоколів, декларацій, статутів, конвенцій, норма-
тивних документів, Конституції України. Зокрема, 
в Законі України «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупо-
ваній території України» [2] та «Про захист прав 
і свобод внутрішньо переміщених осіб» [3], який 
прийнято з метою їх захисту, дотримання прав, 
свобод, повернення до попереднього місця про-
живання та реінтеграції. Закон гарантує захист 
освітніх, майнових і трудових прав; існує Розпо-

рядження Кабінету Міністрів України № 588-р від 
11.06.2014 «Питання соціального забезпечення 
громадян України, які переміщуються з тимчасово 
окупованої території та районів проведення анти-
терористичної операції» та ін. Щодо міжнародних 
документів, то вони також захищають права та 
свободи ВПО. Зокрема, Керівні принципи з питань 
переміщених осіб усередині країни наголошують:

– внутрішньо переміщені особи мають такі ж 
права та обов’язки, як і інші громадяни; не має 
бути жодних проявів дискримінації (принцип 1); 

– зобов’язання щодо запобігання переміщення 
(принципи 5, 6); 

– зобов’язання запобігання переміщення корін-
них народів (принцип 9);

– право на свободу пересування і свободу 
вибору місця проживання (принцип 14);

– повага до сімейного життя (принцип 17); 
– право на гідний життєвий рівень (принцип 18), 

медичну допомогу (принцип 19) і освіту (принцип 
23), а також право на вільні вибори (принцип 22);

– право на повагу як людини; на отримання 
документів, що засвідчують особу, свідоцтва про 
народження / шлюб (принцип 20); 

– захист права власності (принцип 21); 
– надання гуманітарної допомоги (принципи 

24–27) [13, с. 166].
Проте Довідник щодо захисту внутрішньо 

переміщених осіб розкриває сутність означеного 
явища, передумови його виникнення, а також 
зазначає відповідальних за цих осіб. 

До особливих прав, передбачених для ВПО, 
відноситься: 

1) право на захист від примусового перемі-
щення або повернення на покинуте місце прожи-
вання; 

2) право на достовірну інформацію про наяв-
ність загрози для життя на території покинутого 
місця проживання, а також місця їх тимчасового 
поселення, стану довкілля;

3) створення належних умов для їх постійного 
чи тимчасового проживання; 

4) сприяння в поверненні на попереднє 
постійне місце проживання; 

5) влаштування дітей в дошкільні та загально-
освітні навчальні заклади;

6) отримання гуманітарної та благодійної допо-
моги. 

Право на достатній рівень життя є соціально 
значущим для кожного з нас. Його забезпечення 
постає метою діяльності демократичної держави й 
фундаментальним принципом сучасного суспіль-
ства. Як зазначають дослідники, «забезпечення 
гідного життя людини» постає витребуваною в 
сучасному світі і найважливішою конституційною 
метою розвитку багатьох держав, першою озна-
кою соціальної держави, природною потребою та 
суб’єктивним правом окремої особи» [4, с. 108]. 
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Стаття 48 Конституції України проголошує право 
кожного на достатній життєвий рівень для себе та 
своєї сім’ї, що передбачає достатнє харчування, 
одяг та житло [5]. 

Стаття 49 Конституції України зазначає, що кожен 
має право на охорону здоров’я, медичну допомогу 
та медичне страхування. Згідно зі ст. 9 ч. 1 ЗУ «Про 
забезпечення прав і свобод внутрішньо переміще-
них осіб» [2] внутрішньо переміщена особа має 
право на забезпечення лікарськими засобами у 
випадках та порядку, визначених законодавством, 
та надання необхідної медичної допомоги в дер-
жавних та комунальних закладах охорони здоров’я. 

Проблему переселенців та окупації території 
також вирішують у Грузії, Молдові, Азербайджані 
та Вірменії, й, відповідно, зазначені країни мають 
досвід у вирішенні питань щодо цих осіб. 

Зокрема, у Грузії прийнято державну стратегію, 
ключовим елементом якої постає безпечне повер-
нення, інтеграція та сприяння соціально-економіч-
ному становищу ВПО. Проте не менш важливим 
залишається питання житла, освіти, соціального 
забезпечення. Однак грузинські науковці не реко-
мендують виділяти з-поміж внутрішньо переміще-
них осіб окремі групи, оскільки це може викликати 
непорозуміння всередині громади даної категорії 
людей. Водночас важливо розпочати психологічну 
реабілітацію людей, насамперед жінок та дітей. 

Натомість уряд Молдови розробив положення 
щодо порядку надання допомоги особам, які були 
змушені покинути місце постійного проживання. 
Його діяльність містить три напрями: забезпечення 
житлом, сприяння у працевлаштуванні, надання 
матеріальної допомоги.

Пріоритетним у нормативних документах вказа-
них країн постає захист дітей, інвалідів, людей похи-
лого віку. Насамперед, влада зобов’язана сприяти 
єдності сімей, гарантувати їм свободу переміщення 
як на території своєї країни, так і за її межами.

Висновок. Отже, внутрішнє переміщення людей 
спостерігалось у певні історичні періоди з одночас-
ним формуванням їх прав, які знайшли своє відо-
браження як на державному, так і на міжнародному 
рівні в різноманітних деклараціях, статутах, прото-
колах, конвенціях, нормативних документах.

Як свідчить досвід зарубіжних країн, розв’язання 
проблем ВПО можливе за умов створення спеці-
альної законодавчої бази, належного фінансування 
з державного бюджету, а також розробки чіткої стра-
тегії допомоги, оскільки вимушена міграція нега-
тивно відображаються на психологічному кліматі 
держави. Необхідним постає створення відповідної 
Державної програми, домінантним завданням якої 
був би захист прав та свобод людей. Пріоритетною 
вважається організація умов для успішної інтегра-
ції та адаптації в суспільство, забезпечення мате-
ріальною, медичною, психофізіологічною, соціаль-
ною підтримкою, вивчення та врахування досвіду 

зарубіжних країн щодо означеної проблеми.
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